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GOBERNACION

Afio def Bicentenario def ®Penti: 200 afios de Independencia

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 1‘38-2021-GR-APURIMACIGR.
Abancay, 9 § ABR. 2011

VISTOS:

La Opinién Legal N° 170-2021-GRAP/DRAJ de fecha 21/04/2021, el Memorandum N° 583-2021-GRAP/06/GG de
fecha 06/04/2021, el Informe N° 459-2021-GRAP/07.04 de fecha 06/04/2021, el Informe N° 109-2021-
GRAP/07.DR.ADM de fecha 01/03/2021, el Informe N° 239-2021-GR.APURIMAC/07.04 de fecha 26/02/2021, y
demas documentos que forman parte integrante de la presente resolucion, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Pert, sefiala que: “Los Gobiemnos Regionales, gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia”, norma constitucional concordante
con los articulos 2 y 4 de la ley Organica de los Gobiernos Regionales Ley N° 27867, modificado por la Ley N°
27902 y Ley N° 28013, que establece: “‘Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia,
cuya finalidad esencial es fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la inversion publica y
privada y el empleo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes,
de acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo”;

Que, de conformidad a lo establecido en el articulo 76° de la Constitucion Politica del Estado, las Entidades Estatales
deben de llevar a cabo los procedimientos de seleccion, para realizar las adquisiciones y contrataciones, en aras de
la transparencia y mejor uso de los recursos publicos; por consiguiente, todas las adquisiciones y contrataciones de
bienes, servicios u obras, se deben de realizar previo procedimiento de seleccion y suscripcion de contrato
respectivo, conforme a lo establecido por la normativa de contrataciones del estado;

. Antecedentes:

1. Que, el Gobiemo Regional de Apurimac, a través del Organo Encargado de las Contrataciones, en fecha
26/11/2020 convoco al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N°© AS-SM-68-2020-GRAP-1 (Primera
Convocatoria), para la contratacion del “Servicio de mantenimiento a todo costo de las actividades de reposicion,
operacion y mantenimiento del sistema de abastecimiento de agua potable del sector de Palmira, comunidad de
Ccoc-hua, distrito de Curahuasi, provincia de Abancay — Apurimac”;

2. Que, el Organo Encargado de las Contrataciones designado para referido procedimiento de seleccion, en fecha
07/12/2020 procedieron a la “Apertura, admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro de la
Adjudicacion Simplificada N° AS-SM-68-2020-GRAP-1 (Primera Convocatoria)”, otorgando la buena pro al Postor
Adjudicatario CARDENAS INGENIEROS CIVILES S.R.L. con RUC N° 20491233703 por la suma de S/ 55,000.00
soles, suscribiéndose el acta correspondiente por los miembros integrantes del OEC y al registro de la publicacion
en el SEACE el dia 07/12/2020;

3. Que, el Representante Legal de CARDENAS INGENIEROS CIVILES S.R.L., en fecha 17/12/2020, present al
Gobierno Regional de Apurimac, la Carta N° 127-2020-CARDING/REP.LEG., mediante el cual, presenta
documentos para perfeccionar el contrato en referencia al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N°
AS-SM-68-2020-GRAP-1 (Primera Convocatoria)

4. Que, el Gobierno Regional de Apurimac, en fecha 21/12/2020 emitid la Orden de Servicio N° 0003222, a nombre
de CARDENAS INGENIEROS CIVILES S.R.L. en adelante el Contratista, para brindar el “Servicio de
mantenimiento a todo costo de las actividades de reposicion, operacién y mantenimiento del sistema de
N abastecimiento de agua potable del sector de Palmira, comunidad de Ccoc-hua, distrito de Curahuasi, provincia de

- Y\bancay — Apurimac”, por el monto ascendente a la suma de S/ 55,000.00 soles, en el plazo de 30 dias;

Que, la Directora de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes del Gobierno Regional de
3 urimac, en fecha 26/02/2021, remitio a la Direccién Regional de Administracion, el Informe N° 239-2021-
L+ JURIDICA,. + BR.APURIMAC/07.04 - Informe Técnico sobre nulidad de contrato perfeccionado con la recepcion de la Orden de
' -~ Servicio N° 3222-2020, sefialando que:
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El Gobierno Regional de Apurimac a través del Organo Encargado de las Contrataciones, convoco al procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada N° AS-SM-68-2020-GRAP-1 (Primera Convocatoria)’, otorgandose la buena pro al Postor Adjudicatario
CARDENAS INGENIEROS CIVILES S.R.L. por el monto de su oferta ascendente a la suma de S/ 55,000.00 soles, y una vez
consentida la buena pro se perfecciono el contrato con la recepcion de la Orden de Servicio N° 3222-2020, la misma que ha sido
notificada en fecha 21/12/2020.

Mediante Resolucion N° 2611-2020-TCE-S3 de fecha 10/12/2020 el Tribunal de Contrataciones del Estado, resuelve sancionar a la
Empresa CARDENAS INGENIEROS CIVILES S.R.L. con inhabilitacion temporal en sus derechos a participar en procedimientos de
seleccion y/o contratar con el estado por un periodo de 38 meses, al haberse determinado su responsabilidad en la presentacion de
un documento falso al Gobierno Regional de Apurimac - Sede Central, en el marco del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada N° 111-2017-GRAP - Primera Convocatoria.

El contrato formalizado mediante la Orden de Servicio N° 3222-2020, adolece de vicio de nulidad, al haberse celebrado con el
adjudicatario de la buena pro la Empresa CARDENAS INGENIEROS CIVILES S.R.L., quién se encontraba sancionado por el
Tribunal de Contrataciones del Estado, con inhabilitacion para participar en procedimientos de seleccion y para contratar con el
estado por 38 meses, situacion que se tuvo conocimiento posterior al perfeccionamiento del contrato, es decir al momento de registrar
dicha orden de servicio en el SEACE.

Estando a la Resolucion N° 2611-2020-TCE-S3 de fecha 10/12/2020 del Tribunal de Contrataciones del Estado, se debe proceder
con las acciones administrativas correspondientes, a fin de declarar la nulidad de oficio de mencionado contrato de conformidad con
el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece los supuestos en los que, pese a haberse
celebrado un contrato, el Titular de la Entidad puede declarar de oficio su nulidad, en el presente caso por haberse suscrito con una
persona juridica sancionada administrativamente con inhabilitacion para participar en procedimientos de seleccion y para contratar
con el estado, de conformidad a lo dispuesto por el literal I) del articulo 11.1 de la Ley de Contrataciones del Estado.

El contrato perfeccionado con la Orden de Servicio N° 3222-2020 devendria en nulo, por haberse perfeccionado en contravencion al
literal 1) del articulo 11.1 de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece: “Cualquiera sea el régimen legal’ de contratacion
aplicable, estan impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas ..., las siguientes personas: ... ) En todo
proceso de contratacion las personas naturales o juridicas inhabilitadas o suspendidas para contratar con el Estado”.

Por lo que concluye que, se ha verificado la configuracion de la causal de nulidad de contrato regulado en el literal a) del numeral
44.2 del articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado, al haberse perfeccionado la Orden de Servicio N° 3222-2020 con la
persona juridica CARDENAS INGENIEROS CIVILES S.R.L., estando impedida para contratar con el Estado, recomendandose que
la Autoridad competente pueda declarar la nulidad de oficio de mencionado contrato.

6. Que, teniendo en cuenta el Informe N° 109-2021-GRAP/07.DR.ADM y sus anexos de fecha 01/03/2021, es que,
la Gerente General Regional con Memorandum N° 348-2021-GRAP/06/GG de fecha 01/03/2021, dispuso a la
Direccion Regional de Asesoria Juridica la evaluacion de la documentacion remitida por la Direccion Regional de
4 o Administracion, a fin de que se emita opinion y recomendaciones, segun el marco normativo;
RORADE T

O TR “‘é\"m 2\ 7. Que, teniendo en cuenta el Informe N° 130-2021-GR.APURIMAC/DRAJ de fecha 10/03/2021 y la disposicion
9,

@O\O N.q/\

\} administrativa de la_Gerencia General Regional con proveido gerencial Exp. N° 1763 de fecha 11/03/2021; es que,
s &/ la Directora de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes del Gobiemno Regional de Apurimac,

5 en fecha 06/04/2021, remiti6 a la Gerencia General Regional el Informe N° 459-2021-GRAP/07.04 — Informe sobre
S traslado de nulidad de contrato, sefialando que:

La Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, procedio con el traslado de documentos a la Empresa CARDENAS
INGENIEROS CIVILES S.R.L., sobre nulidad de contrato perfeccionado con la Orden de Servicio N° 3222-2020, en fecha 22/03/2021
mediante la Carta N° 86-2021-GR.APURIAMC/07.04 enviado al correo electronico: CardenasingenierosSri@gmail.com del correo
institucional: notificaciones.regionapurimac@gmail.com Informando que, dicha empresa contratista no ha presentado descargo alguno,
por lo que habiendo excedido el plazo otorgado, el &rea legal debe continuar con el tramite correspondiente. Asimismo, respecto al estado
situacional de la Orden de Servicio N° 3222-2020, informa que no se realizado pago alguno, toda vez que el servicio objeto de contratacion
no ha sido ejecutado. ‘

8. Que, teniendo en consideracion los antecedentes documentales e informes técnicos, la Gerencia General
egional, mediante Memorandum N° 583-2021-GRAP/06/GG de fecha 06/04/2021, dispuso que se evalué la
= 8 ocumentacion, se emita el proyecto de acto resolutivo, de acuerdo a la previsto por el marco normativo;
ASESORIA

. JURIDICA + /3 Que, la Direccion Regional de Asesoria Juridica, en fecha 21/04/2021, mediante Opinién Legal N° 170-2021-
N /' GRAP/DRAJ, opina que: “De conformidad a o establecido por la normativa de contrataciones del estado; la sancion
de inhabilitacion temporal de la Empresa Cardenas Contratistas Civiles SRL con RUC N° 20491233703, vigente
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desde el 18/12/2020 al 18/02/2024 en sus derechos de participar en procedimientos de seleccion y/o contratar
con el Estado, en mérito a la Resolucion N° 2611-2020-TCE-S3 de fecha 10/12/2020 del Expediente N°
4687/2019.TCE; estando a las opiniones técnicas emitidas por la Direccion de la Oficina de Abastecimiento,
Patrimonio y Margesi de Bienes de la Entidad, a través del Informe N° 239-2021-GR.APURIMAC/07.04 de fecr}a
26/02/2021'y del Informe N° 459-2021-GRAP/07.04 de fecha 06/04/2021, deviene se declare la nulidad de oficio
del contrato perfeccionado con la recepcion de la Orden de Servicio N° 0003222 de fecha 21 de diciembre del
2020, derivado del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N© AS-SM-68-2020-GRAP-1 (Primera
Convocatoria), cuyo objeto es la contratacion del “Servicio de mantenimiento a todo costo de las actividades de
reposicion, operacion y mantenimiento del sistema de abastecimiento de agua potable del sector de Palmira,
comunidad de Ccoc-hua, distrito de Curahuasi, provincia de Abancay — Apurimac”, perfeccionado con la Empresa
Contratista CARDENAS INGENIEROS CIVILES S.R.L. con RUC N° 20491233703 (persona juridica inhabilitada para
contratar con el estado), por haberse configurado la causal establecida en el segundo pérrafo del numeral 44.2 del
articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, esto es, a) Por
haberse perfeccionado en contravencion con el articulo 11 de referida ley",

Il. BaseLegal:

1. Que, en primer lugar corresponde sefialar que la normativa de contrataciones del Estado, permite que toda
persona, natural o juridica, que cumpla con los requisitos previstos en ésta pueda ser participante, postor, contratista
y/o subcontratista en las contrataciones que llevan a cabo las Entidades para abastecerse de los bienes, servicios
y obras necesarios para el cumplimiento de sus funciones, salvo que esta se encuentre incursa en alguno de los
impedimentos que se establecen en el articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado;

2. Que, por otro lado, cabe precisar que el libre acceso a las contrataciones publicas tiene su fundamento en los
principios que inspiran el sistema de contratacion estatal — Libertad de Concurrencia, Competencia, Eficacia y
Eficiencia, Transparencia, entre otros — asi como en los principios generales del régimen econémico nacional
consagrados en el Titulo Il de la Constitucion Politica del Per(;

3. Que, aclarado lo anterior, resulta pertinente sefialar que la normativa de contrataciones del Estado contiene las
disposiciones y desarrolla los procedimientos que las Entidades deben observar para llevar a cabo sus
contrataciones de bienes, servicios y obras. Para ello, se ha considerado necesario establecer requisitos y
exigencias que deben cumplirse a efectos de que dichas contrataciones guarden concordancia y se efectien
acatando los principios y disposiciones del ordenamiento constitucional®.

4. Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, establece en sus articulos:

ZGIONg Articulo 2° sobre los principios que rigen las contrataciones. Estos principios sirven de criterio interpretativo e
/2 ot <\ Integrador parala aplicacion de la ley y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros
f,?AEASj@%‘&?\T?S v} para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones; ‘

b7 T £ oSl . . 2 S AT
Y Twess 00 7 Articulo 11° sobre los impedimentos, y refiere que: 11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable,

oiEed

—_—

&2 /" estanimpedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o sub contratistas, incluso en las contrataciones a que
.-~ serefiere el literal a) del articulo 5° de la presente ley, las siguientes personas: ‘(...) 1) En todo proceso de

contratacion, las personas naturales o juridicas inhabilitados o suspendidas para contratar con el Estado (...)";

\.ooN, Articulo 44° sobre la declaratoria de nulidad y refiere que: “(...) 44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en
) 72 \Jos casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente,
ontravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
rocedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la
~/etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o mantener Catalogos
Electronicos de Acuerdo Marco.44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del
procedimiento de seleccion, por las mismas razones previstas en el parrafo anterior (...). Después de celebrados
los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los siguientes casos: a) Por haberse

]

e

o

1 El articulo 76 de la Constitucion Politica del Perd establece que: “Las obras y la adquisicion de suministros con utilizacion de fondos o
recursos publicos se ejecutan obligatoriamente por contrata y licitacion publica, asi como también la adquisicion o la enajenacion de
bienes.//La contratacion de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monto sefiala la Ley de Presupuesto se hace por concurso
plblico. La ley establece el procedimiento, las excepciones y las respectivas responsabilidades.
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erfeccionado en contravencion con el articulo 11. Los contratos que se declaren nulos en base a esta
causal no tienen derecho a retribucion alguna con cargo al_Estado, sin perjuicio de la responsabilidad de
os funcionarios y servidores de la Entidad, conjuntamente con los contratistas que celebraron
rreqularmente el contrato. (...)”; (El subrayado y negrita es agregado). ’

Que, el Titular de la Entidad? puede declarar la nulidad de oficio de un contrato, cuando se verifique alguna
de las causales previstas en articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado; es decir, cuando exista en
el contrato un_vicio que determine su ilegalidad, por haberse perfeccionado en contravencién al articulo
11° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado;

Articulo 50° sobre Infracciones y sanciones administrativas y refiere que: “50.1 El Tribunal de Contrataciones del
Estado sanciona a los proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempefian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el
literal a) del articulo 5, cuando incurran en las siguientes infracciones: (...) ¢) Contratar con el Estado estando
impedido conforme a Ley";

5. Que, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-
EF., modificado por el Decreto Supremo N° 377-2017-EF, establece en sus articulos:

Articulo 5° sobre Organizacion de la Entidad para las contrataciones, y refiere que: (...) 5.2. El Organo Encargado
de las Contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de
su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre
otras actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha
funcion a otro drgano. La supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al érgano al que se le
haya asignado tal funcion (...)"; (El subrayado y negrita es agregado).

Articulo 9° sobre la Inscripcion en el RNP y refiere que: (...) 9.9. Los proveedores son responsables de no estar
impedidos, al registrarse como participantes, en la presentacion de ofertas, en el otorgamiento de la buena pro'y en
el perfeccionamiento del contrato (...);

Articulo 69° sobre Culminacion de los procedimientos de seleccion y refiere que: “Los procedimientos de seleccion
culminan cuando se produce alguno de los siguientes eventos: a) Se perfecciona el contrato (...)";

Articulo 137° sobre el Perfeccionamiento del contrato y refiere que: “137.1. El contrato se perfecciona con la
suscripcion del documento que lo contiene, salvo en los contratos derivados de procedimientos de Subasta
Inversa Electrénica y Adjudicacion Simplificada para bienes y servicios en general, en los que el contrato
se puede perfeccionar con la RECEPCION de la orden de compra o de servicios, conforme a lo previsto en los
documentos del procedimiento de seleccion, siempre que el monto del valor estimado no supere los Cien Mil con
00/100 Soles (S/ 100 000,00) (...)"; (El subrayado y negrita es agregado). ,

Articulo 145° sobre la Nulidad del Contrato y refiere que: “145.1. Cuando la Entidad decida declarar la nulidad de
oficio del contrato por alguna de las causales previstas en el articulo 44 de la Ley, cursa carta notarial al contratista
adjuntando copia fedateada del documento que declara la nulidad. Dentro de los treinta (30) dias hébiles siguientes
el contratista que no esté de acuerdo con esta decision, puede someter la controversia a arbitraje. 145.2. Cuando la
nulidad se sustente en las causales previstas en los literales a) y b) del numeral 44.3 del articulo 44 de la Ley, la
Entidad puede realizar el procedimiento previsto en el articulo 167. 145.3. Cuando la Entidad advierta posibles
iz \(;i,ciosh q§.lnulidad del contrato, corre traslado a las partes para que se pronuncien en un plazo maximo de cinco (5)
fas habiles; /

G
?/G\ Ng %
QGrENADE g
[} ENTOS
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& ZoRRMonoY - &
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/9 BILNES $’

M. Analisis Legal y Conclusion:

Que, teniendo en cuenta los antecedentes documentales; el expediente de contratacion del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada N° AS-SM-68-2020-GRAP-1 (Primera Convocatoria), la sancion de
inhabilitacion temporal de la Empresa Cardenas Contratistas Civiles SRL con RUC N° 20491233703, vigente desde
el 18/12/2020 al 18/02/2024 en sus derechos de participar en procedimientos de seleccion y/o contratar con el
Estado, en mérito a la Resolucion N° 2611-2020-TCE-S3 de fecha 10/12/2020 del Expediente N° 4687/2019.TCE;
estando a las opiniones técnicas emitidas por la Direccion de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de
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Bienes de la Entidad, a través del Informe N° 239-2021-GR.APURIMAC/07.04 de fecha 26/02/2021 y del Informe
N° 459-2021-GRAP/07.04 de fecha 06/04/2021 sobre. peticion de.nulidad del contrato, perfeccionado con la

recepcion de la Orden de Servicio N° 0003222 de fecha 21/12/2020, corresponde efectuar el analisis legal:

1. El Gobierno Regional de Apurimac, a través del Organo Encargado de las Contrataciones, en fecha 26/11/2020
convoco al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° AS-SM-68-2020-GRAP-1 (Primera
Convocatoria), para la contratacién del “Servicio de mantenimiento a todo costo de las actividades de
reposicion, operacion y mantenimiento del sistema de abastecimiento de agua potable del sector de Palmira,
comunidad de Ccoc-hua, distrito de Curahuasi, provincia de Abancay — Apurimac’;

2. El Organo Encargado de las Contrataciones designado para referido procedimiento de seleccion, en fecha
07/12/2020, otorgo la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° AS-SM-68-2020-
GRAP-1 (Primera Convocatoria), al Postor Adjudicatario CARDENAS INGENIEROS CIVILES S.R.L. con RUC
N° 20491233703 por la suma de S/ 55,000.00 soles, suscribiéndose el acta correspondiente y el registro de
la publicacion en el SEACE;

3. El Representante Legal de CARDENAS INGENIEROS CIVILES S.R.L,, en fecha 17/12/2020, presento al
Gobierno Regional de Apurimac, la Carta N° 127-2020-CARDING/REP.LEG., mediante el cual, presento
documentos para perfeccionar el contrato en referencia al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
N° AS-SM-68-2020-GRAP-1 (Primera Convocatoria). Documento que fue registrado por la Entidad con SIGE
00017531y derivado al Area de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes (OEC), para su conocimiento
y acciones conforme a su competencia;

El Personal del Area de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes (OEC), en fecha 21/12/2020, elabor6
la Orden de Servicio N° 0003222; por ello, el Gobiemo Regional de Apurimac, en fecha 21/12/2020 emiti6 la
Orden de Servicio N° 0003222, a nombre de CARDENAS INGENIEROS CIVILES S.R.L.; para brindar el
“Servicio de mantenimiento a todo costo de las actividades de reposicion, operacion y mantenimiento del
sistema de abastecimiento de agua potable del sector de Palmira, comunidad de Ccoc-hua, distrito de
Curahuasi, provincia de Abancay — Apurimac’”, por el monto ascendente a la suma de S/ 55,000.00 soles, en
el plazo de 30 dias;

Cabe aclarar que, referida Orden de Servicio fue notificado en fecha 21/12/2020, a través del correo
institucional de la Entidad, al correo electronico de la Empresa CARDENAS INGENIEROS CIVILES S.R.L,,
Empresa que ese mismo dia 21/12/2020 a horas 17:26, CONFIRMO LA RECEPCION de la Orden de Servicio
N° 3222 y sefialo que se atendera en los plazos establecidos de a acuerdo a la LCE;

En el caso concreto, se aprecia que el dia 21/12/2020, la Entidad y el Contratista perfeccionaron el contrato, a

/G‘BW% través de la EMISION y RECEPCION de la Orden de Servicio N° 0003222 de fecha 21/12/2020, segun obra a
# 0‘3' ffl?m\gﬁwns*’{‘v folios nimeros 262 y 263 del expediente de contratacion;

[z Y €

% " nm‘rfi :;” 5. La Direccion de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes de la Entidad, mediante el

Informe N° 239-2021-GR.APURIMAC/07.04 de fecha 26/02/2021, emiti6 Informe Técnico sobre nulidad de
contrato perfeccionado con la recepcion de la Orden de Servicio N° 3222-2020, sefialando que: Con Resolucion
N° 2611-2020-TCE-S3 de fecha 10/12/2020 el Tribunal de Contrataciones del Estado, sancion6 a la Empresa
CARDENAS INGENIEROS CIVILES S.R.L. con inhabilitacion temporal en sus derechos a participar en
procedimientos de seleccion y/o contratar con el estado por un periodo de 38 meses (...). El contrato formalizado
mediante la Orden de Servicio N° 3222-2020, adolece de vicio de nulidad, al haberse celebrado con el
adjudicatario de la buena pro la Empresa CARDENAS INGENIEROS CIVILES S.R.L., quién se encontraba
sancionado por el Tribunal de Contrataciones del Estado, con inhabilitacion para participar en procedimientos
de seleccion y para contratar con el estado por 38 meses, situacion que se tuvo conocimiento posterior al
perfeccionamiento del contrato, al momento de registrar dicha orden de servicio en el SEACE. Concluye que
se ha verificado la configuracion de nulidad de contrato regulada en el literal a) del numeral 44.2 del articulo 44
de la Ley de Contrataciones del Estado, al haberse perfeccionado la Orden de Servicio N° 3222-2020 con la
persona juridica de CARDENAS INGENIEROS CIVILES S.R.L., estando impedida para contratar con el estado,
por lo que recomienda se declare la nulidad de oficio de mencionado contrato;

-8\ La Direccion de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes de la Entidad, mediante el
V" Informe N° 459-2021-GRAP/07.04 de fecha 06/04/2021, informo sobre el traslado de nulidad de contrato,
>l sefialando que: En fecha 22/03/2021, mediante Carta N° 86-2021-GR.APURIAMC/07.04 enviado al correo
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electronico: CardenasingenierosSri@gmail.com, dicha empresa contratista no ha presentado descargo alguno.
Asimismo, respecto al estado situacional de la Orden de Servicio N° 3222-2020, informo que no se realizado
pago alguno, toda vez que el servicio objeto de contratacion no ha sido gjecutado;

7. De la documentacion adjunta, se advierte que: mediante Resolucion N° 2611-2020-TCE-S3 de fecha
10/12/2020 del Expediente N° 4687/2019.TCE, el Tribunal de Contrataciones del Estado, SANCIONO ala
Empresa CARDENAS INGENIEROS CIVILES S.R.L. con RUC N° 20491233703, con INHABILITACION
TEMPORAL en sus derechos a participar en procedimientos de seleccion y/o contratar con el Estado, por un
periodo de treinta y ocho (38) meses, al haberse determinado su responsabilidad en la presentacion de un
documento falso al Gobiemo Regional de Apurimac - Sede Central, en el marco del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada N° 111-2017-GRAP — Primera Convocatoria. Sancion que entrara en vigencia a partir
del sexto dia habil de notificada la referida resolucion;

8. Al respecto, de la Consulta efectuada de Proveedores Sancionados por el Tribunal de Contrataciones del
Estado, de la “Relacién de proveedores sancionados por el Tribunal de Contrataciones del Estado con
sancion vigente” se encuentra con INHABILITACION TEMPORAL VIGENTE la Empresa CARDENAS
INGENIEROS CIVILES S.R.L. con RUC N° 20491233703, en merito a la Resolucion N° 2611-2020-TCE-
§3, por un periodo de inhabilitacion de 38 meses, vigente desde el 18/12/2020 al 18/02/2024, por presentar
documentacion falsa a Entidad, conforme se aprecia en la siguiente imagen:

ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE
DIRECCION DEL REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES
SUBDIRECCION DE SERVICIOS DE INFORMACION REGISTRAL Y FIDELIZACION DEL PROVEEDOR
Relacion de proveedores sancionados por el Tribunal de Contrataciones del Estado con sancién vigente
" Pere visusliza: W informacién da lus Sociva; v los Oganios de istr3cién, &l iacha ds lginfraccion, hacer clic)

R o | ]

se sl AUQ def Provaador

St (20491233703 i

mrvemoon Irornareons | Prasemtar Gucumentcs (308 © 36.1G30H
i3 1oz0es [recozzons pPesaomae oo

suspenain opers cusndo ef pago de b multa na se efectiss dentro det plazo de siste (7) dias hibilas siguisntes de habiar quedads Rrma la resolucién sanclonadora.
. e i cuando se efectia ul pago de I3 multa,

ZG\ONGY 9. En ese sentido, de lo expuesto precedentemente, ha quedado acreditado que el Contratista CARDENAS

Q7 GroNA DE INGENIEROS CIVILES S.R.L. con RUC N° 20491233703, fue sancionado con INHABILITACION TEMPORAL

en sus derechos a participar en procedimientos de seleccion y/o contratar con el Estado, por un periodo de

treinta y ocho (38) meses, por haber presentado documento falso al Gobierno Regional de Apurimac - Sede

Central, en el marco del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 111-2017-GRAP — Primera

Convocatoria, sancion que se encuentra vigente desde el 18/12/2020 al 18/02/2024. En virtud de ello, a la fecha
en la cual contratd con la Entidad, esto es, el dia 21/12/2020, la sancién se encontraba vigente;

. En este punto, cabe mencionar que la Entidad al advertir posibles vicios de nulidad del contrato perfeccionado
mediante la Orden de Servicio N° 0003222, le ha corride traslado al Contratista CARDENAS INGENIEROS
CIVILES S.R.L., para que se pronuncie en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles, de conformidad a lo
establecido en el numeral 145.3 del articulo 145 del RLCE, por lo que el Contratista no ha presentado
descargos, por lo que, no se advierte ninglin elemento que desvirtte lo informado por el Personal de la Entidad;

. Por lo expuesto, dado que el Contratista CARDENAS INGENIEROS CIVILES S.R.L. con RUC N° 20491233703,

a la fecha en que perfecciond la relacion contractual, mediante la RECEPCION y confirmacion de la recepcion
770 B de la Orden de Servicio N° 0003222 (21 de diciembre del 2020), se encontraba impedida para ser Contratista
o = E\\en toda contratacion estatal, al estar sancionada con INHABILITACION TEMPORAL en sus derechos a
& \participar en procedimientos de seleccion y/o contratar con el Estado, por un periodo de treinta y ocho (38)

61
.4—ZZneses, sancion que se encuentra vigente desde el 18/12/2020 al 18/02/2024. De acuerdo a lo senalado en el
' 4 SOR) A“,E eral |) del numeral 11.1 del articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
2 JURIDICA
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del Estado, configurandose la causal de nulidad de oficio del contrato, correspondiendo aplicar lo dispuesto en
el segundo parrafo del numeral 44.2 del Art. 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado;

12. En consecuencia, €l contrato perfeccionado con la confirmacion de la recepcion de la Orden de Servicio N°
0003222 de fecha 21 de diciembre del 2020, deviene en nulo, de conformidad con lo establecido por el articulo
145° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, por haberse perfeccionado en contravencion con
el articulo 11, contemplado en el literal a) del pérrafo segundo del numeral 44.2) del articulo 44°del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado;

13. Por estas consideraciones, deviene que el Titular de la Entidad declare la NULIDAD DE OFICIO del contrato
perfeccionado con la recepcion de la Orden de Servicio N° 0003222 de fecha 21 de diciembre del 2020,
derivado del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° AS-SM-68-2020-GRAP-1 (Primera
Convocatoria), cuyo objeto es la contratacion del “Servicio de mantenimiento a todo costo de las actividades
de reposicion, operacion y mantenimiento del sistema de abastecimiento de agua potable del sector de Palmira,
comunidad de Ccoc-hua, distrito de Curahuasi, provincia de Abancay — Apurimac’, perfeccionado con la
Empresa Contratista CARDENAS INGENIEROS CIVILES S.R.L. con RUC N° 20491233703 (persona juridica
inhabilitada para contratar con el estado), por haberse configurado la causal establecida en el segundo parrafo
del numeral 44.2 del articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado; esto es, a) Por haberse perfeccionado en contravencion con el articulo 11 de referida ley. Sin perjuicio
adoptar las acciones correspondientes de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 09 del TUO de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado;

. Ahora bien, la consecuencia de la declaracion de nulidad es la invalidez de los actos dictados incumpliendo los
requisitos y/o formalidades previstos por la normativa de contrataciones del Estado; por lo que, los actos
declarados nulos son considerados actos inexistentes y, como tal, incapaces de producir efectos3. En esa
medida, la declaracién de nulidad de un contrato determina su inexistencia y, por tanto, la inexigibilidad de las
obligaciones previstas en éste;

. Que, se debera tener en cuenta que el accionar del contratista CARDENAS INGENIEROS CIVILES S.R.L. con
RUC N° 20491233703, se enmarcarian dentro de una infraccion, y respecto a infracciones y sanciones
administrativas el articulo 50° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, sefiala que: “50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes,
postores, contratistas, subcontratistas y profesionales, que se desempefien como residente de obra o supervisor
de obra, cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del Articulo 5° de la presente
Ley , cuando incurran en las siguientes infracciones: (...) Literal c) contratar con el Estado estando impedido
conforme a Ley";

Que, el articulo 259° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias, regula sobre
la obligacion de informar sobre supuestas infracciones y refiere que: *(...) 259.3.Cuando la infraccion pueda ser
detectada por la Entidad, esté obligada a comunicarlo al Tribunal, bajo responsabilidad, remitiendo un informe
técnico que, ademas de lo sefialado en el parrafo precedente, contenga una opinion sobre la existencia de la
infraccion y del dafio causado a la Entidad, de corresponder, también remite una copia de la oferta”. Por lo que,
la Entidad debera informar el accionar del Contratista ante el Tribunal de Contrataciones del Estado;

Que, de conformidad con lo establecido por el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF; los principios que rigen las contrataciones del
estado; el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-
2018-EF y sus modificatorias; en uso de sus atribuciones conferidas por la Ley N° 27867 “Ley Organica de
Gobiernos Regionales” y sus leyes modificatorias; la Credencial otorgada por el Jurado Nacional de Elecciones de
fecha 26 de diciembre del 2018, y la Ley N° 30305, y;

\b De acuerdo con CABANELLAS, la nulidad constituye tanto el estado de un acto que se considera no sucedido como el vicio que impide a ese acto la
produccion de sus efectos, y puede resultar de la falta de las condiciones necesarias y relativas, sea a las cualidades personales de las partes, sea a la
esencia del acto, lo cual comprende sobre todo la existencia de la voluntad y la observancia de las formas prescritas para el acto. CABANELLAS, Guillermo.
Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Buenos Aires: Editorial Heliasta S.R.L., 1981, pag. 587.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR, LA NULIDAD DE OFICIO del contrato perfeccionado con la recepcion de la
Orden de Servicio N° 0003222 de fecha 21 de diciembre del 2020, derivado del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada N° AS-SM-68-2020-GRAP-1 (Primera Convocatoria), cuyo objeto es la contratacion del
“Servicio de mantenimiento a todo costo de las actividades de reposicion, operacion y mantenimiento del sistema
de abastecimiento de agua potable del sector de Palmira, comunidad de Ccoc-hua, distrito de Curahuasi, provincia
de Abancay — Apurimac”, perfeccionado con la Empresa Contratista CARDENAS INGENIEROS CIVILES S.R.L. con
RUC N° 20491233703 (persona juridica inhabilitada para contratar con el estado), por haberse configurado la causal
establecida en el segundo parrafo del numeral 44.2 del articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado; esto es, a) Por haberse perfeccionado en contravencion con el articulo 11 de
referida ley. De acuerdo alos fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: SE DISPONE, que la Direccion Regional de Administracion comunique mediante CARTA
NOTARIAL, adjuntando copia fedateada de la presente resolucion que declara la nulidad, a la Empresa CARDENAS
INGENIEROS CIVILES S.R.L, para su conocimiento y fines.

ARTICULO TERCERO: REMITASE, copia de la presente resolucion a la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y

’",5;\\ Margesi de Bienes, para que emita el Informe Técnico sobre el particular y remita los actuados administrativos, ala

5 % Direccion Regional de Asesoria Juridica, a fin de que se comunique al Tribunal de Contrataciones del Estado sobre

,\|os hechos expuestos, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 259° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
= el Estado y sus modificatorias.

Ot o-f ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE, con la presente Resolucion y sus antecedentes a la Secretaria Técnica de
Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Apurimac, para el deslinde de responsabilidades

i conforme a lo dispuesto por el literal a) del segundo parrafo del numeral 44.2 del articulo 44° del Texto Unico

m_ Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

P9 p\sasm‘tmmmsv‘v

[z FocpponnY - & RTICULO QUINTO: SE DISPONE, se devuelva el expediente de contratacion del presente procedimiento de
2 Tloms e Xseleccion, a la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes (OEC), para su custodia y acciones
&/ conforme a lo dispuesto por la normativa de contrataciones del estado.

ARTICULO SEXTO: SE DISPONE, que la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Brienes, publique la
presente resolucion en el Sistema Electronico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE) del OSCE,
2 conforme a ley.

"»\ARTiCULO SEPTIMO: SE DISPONE, la publicacion de la presente resolucion en la pagina web del Gobierno
, JRegional de Apurimac www.regionapurimac.gob.pe, de conformidad y en cumplimiento a lo prescrito por la Ley de
"+// Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.

ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR, la presente resolucion a la Gerencia General Regional; Gerencia Regional de
Infraestructura; Direccion Regional Sectorial de Vivienda y Construccion; Direccién Regional de Administracion;
Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes; Procuraduria Publica Regional y demés sistemas
administrativos del Gobierno Regional de Apurimac, para su conocimiento, acciones y fines de ley que amerite por
corresponder de acuerdo a su competencia.

vl

REGISTRESE, COMUNIQUESE y CUMPLASE;

NTARON NUNEZ
GOBERNADOR REGIONAL
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

BLN/GR.
MPGIDRAJ
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